Обзор анализа правоприменительной практики 
контрольно-надзорной деятельности в сфере труда и расследования несчастных случаев, в том числе в целях выявления и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций за первое полугодие 2018 года

Правоприменительная практика организации и проведения государственного контроля(надзора) в сфере труда, расследования несчастных случаев

Государственной инспекцией труда в Республике Хакасия за 6 месяцев 2018 года в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей была проведено 534 проверки по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года рост составляет 27 % и в значительной мере обеспечен ростом количества внеплановых проверок по соблюдению законодательства о МРОТ (64 проверки), исполнением поручения Правительства о проверке летних лагерей (33 проверки).
В соответствии с нормативными документами количество плановых проверок ежегодно уменьшается: на 2017 г. запланировано 48 проверок, то на 2018 г. – запланирована 41 проверка. При этом, планирование проверок проводится исключительно с применением риск-ориентированного подхода.
Согласно произведенных расчетов на территории Республики Хакасия к организациям с высоким риском на 01.07.2018 г. отнесено 22 хозяйствующих субъекта, к категории значительного риска – 42 работодателя, сведения о которых размещены на сайте Федеральной службы по труду и занятости.
За истекший период поступило 561 обращение граждан (на 3 % менее аналогичного периода прошлого года). Наиболее актуальные вопросы, возникающие перед работниками, это:
 Вопросы оплаты труда (полнота и своевременность, правильность начислений и удержаний, МРОТ) – более 56 % %;
незаконное увольнение работников, прием на работу, заключение трудового договора, ведение трудовой книжки – 25 %;
охрана труда, специальная оценка условий труда на рабочих местах- 11 %; 
прочие вопросы – 8 %.
В ходе проведенных в 2018 году всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено более 1150 нарушений трудового законодательства. 
При этом, как и прежде, наиболее частые нарушения допускаются работодателями по вопросам:
·  оплаты и нормирования труда,
·  трудовые договора, 
· гарантий и компенсаций,
· материальной ответственности сторон,
·  проведения медицинских осмотров работников;
· обучения и инструктирования работников по охране труда;
· расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве;
· соблюдения установленного порядка проведения оценки условий труда на рабочих местах;

Оплата труда

Исходя из анализа допускаемых в сфере оплаты труда нарушений наиболее распространенными нарушениями являются:
· невыплата работникам заработной платы в полном размере (нарушение абзаца 5 части 1 статьи 21 ТК РФ); 
· нарушение сроков выплаты заработной платы (нарушение статьи 136 ТК РФ);
· невыплата причитающихся средств при увольнении работника (нарушение статьи 140 ТК РФ); 
· нарушение сроков оплаты отпуска (нарушение статьи 136 ТК РФ); 
· отсутствие повышенной оплаты труда за работу во вредных и (или) опасных условиях труда и в местностях с особыми климатическими условиями (нарушение статей 146, 147, 148, 315, 316, 317 ТК РФ).
В связи с особой значимостью вопросов оплаты труда проводится системная работа по обеспечению выплаты заработной платы работникам организаций и учреждений, в т. ч. не только силами государственной инспекции труда, но и иных органов власти, министерств и ведомств. В целях уменьшения размера скрытой задолженности по заработной плате и повышения эффективности работы по ее ликвидации на постоянной основе формируется Реестр организаций, имеющих задолженность по оплате труда, включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры банкротства в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Под контролем онлайн-инспекции Инспекции постоянно находиться порядка 25 хозяйствующих субъектов.
В течение первого полугодия 2018 года по результатам надзорно-контрольных мероприятий удалось добиться погашения задолженности по заработной плате в размере более 30 млн. рублей порядка 1150 работникам. 
Формой влияния на руководителей предприятий, допустивших образование задолженности по заработной плате, кроме административной ответственности, так же является их заслушивание на заседаниях межведомственной региональной комиссии, которая осуществляет деятельность на постоянной основе. 

Легализация трудовых отношений

В 2018 году во взаимодействии с Межведомственными комиссиями по легализации трудовых отношений продолжена работа по выявлению и пресечению фактов нелегальной занятости. 
Инспекцией труда, в рамках исполнения поручения Правительства РФ на основании данных представляемых Комиссиями городов и районов проводятся внеплановые проверки соблюдения законодательства в целях легализации трудовых отношений. При этом, в работе комиссий особое внимание уделяется не проведению надзорных мероприятий, а разъяснению работодателям обязанностей с целью добровольного устранения нарушений, что позволяет исключить проведение надзорных мероприятий и соответственно привлечение к административной ответственности. 
В ходе проведения проверок по требованию государственных инспекторов труда работодателями было в 2018 году оформлено 138 трудовых договоров, из которых ранее не оформленных в нарушение трудового законодательства – 19 (27 - за аналогичный период прошлого года). При этом, подавляющее большинство неоформленных работников выявляется в хозяйствующих субъектах малых форм собственности (небольшие магазины, КФХ и т. п.) и необходимость продолжения данной работы остается на высоком уровне.
В рамках текущих плановых и внеплановых проверок осуществляется надзор, направленный на выявление выплат заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда.
Так, за истекший период 2018 г. выявлены случаи выплаты заработной платы в размере менее МРОТ в отношении 90 работников 19 хозяйствующих субъектах. В связи с особой значимостью вопроса о соответствии размера заработной платы не мене установленного минимального размера, в т. ч. с учетом майского повышения, проведение указанных мероприятий будет продолжено. 

Трудовой договор

Наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства, регулирующими порядок оформления и расторжения трудовых договоров, являются нарушения требований:
· части 2 статьи 57 ТК РФ (отсутствие в трудовых договорах обязательных условий (оплаты труда, включая надбавки за непрерывный трудовой стаж и другие стимулирующие и компенсирующие надбавки, определения режима труда и отдыха, даты начала работы, идентификационного номера налогоплательщика, срока действия трудового договора и др.);
· части 4 статьи 57 ТК РФ (внесение в трудовой договор условий, ухудшающих положение работника по сравнению с трудовым законодательством);
· части 2 статьи 58 ТК РФ (заключение срочных трудовых договоров без достаточных правовых оснований);
· статьи 67 ТК РФ (не оформление с работниками трудовых договоров в письменном виде, отсутствие на экземпляре трудового договора, хранящегося у работодателя, подписи работника);
· статьи 79 ТК РФ (расторжение трудового договора без предупреждения работников за три дня до окончания срока действия срочного трудового договора); 
· статей 86, 87 ТК РФ (отсутствие регламентированного порядка хранения и использования персональных данных работников);
· части 4 статьи 84.1 ТК РФ (невыдача трудовых книжек работникам в день прекращения с ними трудового договора, не направление работникам уведомления о необходимости явиться для получения трудовой книжки либо получения согласия на отправление ее по почте);
· статьи 137 ТК РФ (включение в заключаемые с работниками трудовые договора условий, не соответствующих положениям трудового законодательства: условия о взыскании с работников штрафов в случае совершения ими прогулов, за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну, за неисполнение приказов, распоряжений, указаний работодателя и непосредственного руководителя, за несоблюдение трудовой дисциплины и правил внутреннего трудового распорядка, за досрочное расторжение трудового по инициативе работника, за досрочное расторжение трудового договора при переходе на работу в другую организацию);
· статьи 180 ТК РФ (уведомление работников об увольнении в связи с сокращением численности или штата менее чем за два месяца до расторжения трудового договора).

Охрана труда и несчастные случаи

Одним из основных методов снижения уровня производственного травматизма является осуществление планомерных мероприятий по федеральному государственному надзору за состоянием условий и охраны труда в организациях, обеспечение максимального охвата проверяемых предприятий. В то же время, в связи с мораторием на проведение плановых проверок малых предприятий у государственных инспекторов ограничены возможности проверок значительного количества хозяйствующих субъектов, являющихся наиболее травмоопасными (строительство, перевозки, сельское хозяйство и многие другие), что негативно влияет на ситуацию с вопросами охраны труда в данных организациях.
По оперативным данным в первом полугодии 2018 года произошло 22 несчастных случая с тяжёлыми последствиями, что соответствует АППГ. 
За истекший период текущего года расследовано 18 несчастных случаев, в числе которых 6 (4- в прошлом году) были признаны не связанными с производством (естественная смерть работника, 1 случай смерти в алкогольном опьянении). 
	Общее количество погибших работников (учитываемых на территории РХ) на производстве на сегодняшний день составило 0 человек, я погибший работник подлежит учету по месту нахождения работодателя в Республике Тыва.
	Если анализировать несчастные случаи (расследование которых завершено), в которых работники получили тяжелые травмы это в 5-х организациях крупного бизнеса, 5 в бюджетных учреждениях и 8 случаев в организациях малого бизнеса.

Причины производственного травматизма
Анализ показателей распределения количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями в зависимости от причины показывает, что наибольшее количество происходит по двум основным причинам, а в ряде случаев присутствуют обе причины одновременно:
· неудовлетворительная организация производства работ, нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, нарушение технологического процесса, нарушение правил дорожного движения, неудовлетворительная организация производства работ выражается, прежде всего, в несогласованности выполнения работ, в применении опасных приемов, в нарушении правил охраны труда при эксплуатации оборудования. 
· Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, как правило, сводились к тому, что работающие допускали неоправданное сокращение технологических операций и другие действия для ускорения своей работы. В отдельных случаях, имели место случаи выхода на работу в состоянии алкогольного опьянения, причем работодатель не применяет мер по отстранению работников, появившихся в состоянии алкогольного опьянения.
Таким образом, высокий уровень травматизма обусловлен организационными причинами и вызван низким качеством организации работ административно-техническим персоналом, а также отсутствием или недостаточным контролем за действиями в ходе трудового процесса работников.
Основной причиной квалификации несчастных случаев со смертельным исходом, как не связанные с производством, как и ранее, является смерть работников вследствие общего заболевания.

Меры административной ответственности

Исходя из положений КоАП РФ, дело об административном правонарушении (далее также - административное дело) возбуждается как в отношении должностных лиц, так и юридических лиц. В соответствии со ст. 2.1. КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности должностного лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.
При этом необходимо учитывать, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
По отдельным составам административных правонарушений предусмотрена административная ответственность граждан (ч. 3 ст. 5.27 КоАП РФ), в связи с чем, должностными лицами Гострудинспекции может быть применена ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ (назначение административного наказания без составления протокола).
Привлечение к административной ответственности должностного лица (должностных лиц) и не привлечение к административной ответственности юридического лица при наличии поводов и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения (за исключением случаев освобождения от ответственности, установленных законодательством об административных правонарушениях (ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ и др.))> может свидетельствовать о бездействии уполномоченных должностных лиц Гострудинспекции и неисполнении предоставленных ст. 356 Трудового кодекса РФ полномочий.
В целом, в 2018 году уполномоченными должностными лицами инспекции труда были наложены денежные штрафы на общую сумму 4665 тыс. рублей (на 7 % более АППГ), при этом сумма взыскание наложенных штрафов увеличилось на 4 % и составила 78 % от наложенных (3639 тыс. рублей). 
В течение 2018 года уполномоченными должностными лицами федеральной инспекции труда за воспрепятствование проведению проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, было составлено 14 протоколов об административном правонарушении в соответствии с частями 1-3 статьи 19.4.1 КоАП РФ.
В безусловном порядке достаточно активно применяется мера административного взыскания как предупреждение. За 2018 год в рамках применения мер инспекторского реагирования было выдано 193 предупреждения (что на 4 % более АППГ).
В необходимых случаях, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения» направляется предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, которые является частью проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований.

Анализ исполнения предписаний

В целях устранения нарушений трудового законодательства, выявленных уполномоченными должностными лицами федеральной инспекции труда в ходе проведенных в 2018 году проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также в ходе проводимых в установленном порядке расследований обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве, работодателям было выдано 299 обязательных для исполнения предписаний (на 38 % более АППГ). 
С целью контроля исполнения предписаний была проведена 53 внеплановых проверки, при этом в связи с невыполнением предписаний было выявлено 19 нарушений. По всем выявленным фактам материалы проверок направлены в судебные органы для привлечения виновных лиц к административной ответственности.

Судебная практика

Основной проблемой при вынесении решений государственных инспекторов труда остается отсутствие конкретизации при отнесении вопроса к индивидуальному трудовому спору, который не подлежит разрешению в рамках полномочий инспекции. По результатам проведенного анализа сложившейся правоприменительной практики в целом по Российской Федерации по вопросам отнесения нарушений трудового законодательства к индивидуальному трудовому спору, установлено, что судами признано незаконными решения должностных лиц государственной инспекции труда в связи с тем, что они были приняты по вопросам, отнесенным к индивидуальным трудовым спорам.
При этом перечень вопросов, которые суды в некоторых решениях относят к категории индивидуального трудового спора достаточно обширен:
выплата работникам окончательного расчета при увольнении в случае увольнения работника;
выплата выходного пособия при увольнении;
выплата заработной платы за равноценный труд на равноценной должности;
выплата заработной платы реже, чем каждые полмесяца (один раз в месяц);
выплата денежной компенсации за нарушение работодателем установленных сроков выплаты заработной платы;
начисление и выплата заработной платы за работу в нерабочие праздничные дни;
не предоставление работы в соответствии с трудовым договором;
о непредставлении отпуска по уходу за ребенком бабушке ребенка;
вопрос в части включения в трудовой договор обязательного условия, послужившего основанием для заключения срочного трудового договора;
гарантии и компенсации, связанные с расторжением трудового договора, в том числе с руководителями;
увольнение беременной женщины по инициативе работодателя;
применение дисциплинарных взысканий (вина, порядок привлечения);
неисполнение работодателем условий локально-нормативных актов, например, выплата материальной помощи в соответствии с условиями коллективного договора;
по вопросам прохождения работниками инструктажей по охране труда;
предписание госинспекций труда об оформлении акта Н-1;
направление и проведение медицинского осмотра за счет работодателя;
проведение специальной оценки условий труда.

Количество проверок, проведенных в I полугодии 2017 – 2018 г.г.




Количество проверок по вопросам оплаты труда, по итогам которых выявлены правонарушения в I полугодии 2017-2018г.г.



Общее количество выявленных нарушений по оформлению трудовых отношений в I полугодии 2017-2018 г.г.





Количество проведенных расследований несчастных случаев в I полугодии 2017 – 2018 г.г.



Общее количество административных наказаний в виде штрафа и в виде предупреждения I полугодии 2017 – 2018 г.г.





Динамика задолженности по заработной плате по данным органов статистики в 1полугодии 2018г



Динамика обращений граждан в ГИТ в РХ в 1 полугодии 2018 года по вопросам оплаты труда
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